ILMA. SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS

Aos Cuidados

Comissao de Licitacao - Prefeitura de Pouso Alegre
Daniela Luiza Zanatta - Pregoeira

Ana Carolina Boschi Santana - Equipe de Apoio

Adriana Mara dos Santos — Equipe de Apoio

Vanessa Moraes Skielka Silva - Equipe de Apoio

Rua dos Carijos, n°® 45 - Centro

Pouso Alegre - MG

Pregao Presencial n® 025/2020
Processo Administrativo n°® 36/2020
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para concessao de licenga de uso

de sistema (software) de educacao da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG.

FADEPE - Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo, fundacdo de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©°
00.703.697/0001-67, com sede na Rua Dr. Paulo Japiassu Coelho, n® 545, na

cidade de Juiz de Fora - Minas Gerais, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/93 e no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal, e considerando o disposto na Lei 10.520/02, art. 49, inciso XVIII,

cumprindo-se pleno atendimento aos requisitos previstos no subitem 16.6 do

instrumento convocatorio.




1 - Da Tempestividade

Inicialmente, convém apontar que a presente manifestacao é tempestiva, tendo
em vista que o prazo legal de 03 (trés) dias possui como termo inicial a data
19/05/2020, conforme regula o inciso XVIII, art. 4° da Lei 10.520/2002. Portanto,
o prazo final para a interposicao do recurso administrativo em aprego escoa
somente em no dia 21/05/2020 (quinta-feira).

2 — Breve resumo

A FADEPE, fundacao de apoio a Universidade Federal de Juiz de Fora, detentora
da licenca de comercializagdo da tecnologia SISLAME, ingressou no processo
licitatorio do Pregdo Presencial n®. 025/2020, promovido pela Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre para atendimento a demanda da Secretaria Municipal de
Educacdo, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para concessao de
licenga de uso de sistema (software) de educagao da Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre/MG.

A data da primeira sessao publica se deu em 22/04/2020, quando foram recebidos
os documentos de habilitacdo preliminar (proposta comercial e documentagao) e
de identificacdo/credenciamento  dos representantes legais. Deu-se
prosseguimento a sessdo, verificando-se que, diante do critério de julgamento, a
12 classificada foi a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e
Extensao/FADEPE, ora Recorrente, com proposta no valor inicial de R$ 102.360,00
(cento e dois mil trezentos e sessenta reais), que pds negociagao alcangou
proposta final de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Ato continuo, foram analisados
os documentos de habilitagdo e constatada a integral e absoluta regularidade. A
prova de conceito foi agendada para 24/04/2020 e se deu por apresentagao
remota, transmitida pelo youtube, a partir de permissdo solicitada por outra
licitante cuja prerrogativa foi estendida a todos os participantes envolvidos no

certame.

No entanto, em 29/04/2020 foi divulgado o resultado que exarou a reprovagao da

Recorrente, classificada em 19 lugar, sob o argumento de que o sistema




demonstrado (SISLAME) nao atendet';a todos os requisitos essenciais exigi
bojo do Edital - Pregdo Presencial n® 025/2020, tendo sido definido para
14/05/2020 a prova de conceito da 22 colocada - JET SISTEMAS Ltda., cuja
proposta comercial teve valor de R$ 196.000,00 (cento e noventa e seis reais),

com lance final registrado na monta de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil).

3 - Preliminarmente

Preliminarmente, registra-se que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
manifestou, quando perguntada, pela impossibilidade de disponibilizagao de via
digital dos autos do processo em referéncia, alegando auséncia de infraestrutura
para digitalizacdo dos autos. Insta destacar que tal limitacao, se analisada no
contexto da pandemia da COVID-19, em que autoridades sanitarias e de saude
recomendam o isolamento social e a restricao da circulagao de pessoas, oferece
reais restricdes ao pleno exercicio do direito de recorrer da decisao que declarou
a empresa JET Sistemas Ltda. vencedora do certame. Também sob o ponto de
vista da economicidade e da imposicdo de 6nus exagerados aos licitantes, somente
franquear vistas aos autos de modo presencial implica em exigir que o licitante
interessado em recorrer assuma custos importantes de deslocamentos, a exemplo
da longa viagem de 5 (cinco) horas necessaria para percorrer os 450 quilémetros

que separam Juiz de Fora, MG (sede da Recorrente) de Pouso Alegre, MG.

Também em cardter preliminar, destaca a Recorrente a inadequagao da
manutencdo de um pregdo presencial em pleno contexto da Pandemia gerada pela
disseminacdo do novo coronavirus. Se o pregdo em sua forma presencial ja se
constitui em modelo de exce¢do em um cendrio de normalidade, sobretudo o sera
durante a pandemia que atualmente vivenciamos, situagdo declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) desde o dia 11 de margo de 2020. Vejamos
o que dispde o art. 4° do Decreto 5.450/2005:

Art. 40 Nas licitacBes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatdria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagao
da sua forma eletronica.

§ 10 O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente. (grifo nosso)




exp0Os as razoes da inviabilidade de realizagdo do certame em sua forma eletrénica.

4 — Dos Fatos

Insurge-se, pois, a Recorrente contra a decisao que declarou a empresa JET
Sistemas Ltda. vencedora do Pregdo 025/2020, com base nos fundamentos a
seguir expostos, os quais espera-se sejam analisados e ponderados pela d.
Comissao, a fim de que a decisao recorrida possa ser revista e reformada. Em
especial, espera-se a acurada revisdo técnica, pela Comissao de Licitagdao, dos
argumentos falhos expostos pela Comissao de Avaliagao de Amostras da Prefeitura

Municipal de Pouso Alegre para justificar a reprovagao da Recorrente.

4.1. - Sobre os equivocos de julgamento técnico que levaram a reprovagao do

sistema de gestdo escolar apresentado pela FADEPE na prova de conceito:

Nos termos do Edital, a prova de conceito teve como finalidade aferir o
atendimento aos requisitos técnicos para o funcionamento do software de gestao
escolar na SMEC e unidades escolares pertencentes a rede municipal, de acordo

com o que prevé o item 13.4.1.

Da analise do documento intitulado ‘Relatorio de Prova de Conceito — PR 25-2020’,
a Comissdo de Avaliacdo de Amostra da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
apontou que o sistema de gestao escolar apresentado pela Recorrente nao atendeu
integralmente aos itens 1.9.7, 1.9.10, 1.9.12 e alguns dos tépicos listados na

tabela ‘Itens das demais funcionalidades’.

O citado documento conclui: “A licitante avaliada executou a demonstragao e
exposicdo do sistema (amostras) para a prova de conceitos, conforme estabelecido
e tendo em vista as evidéncias observadas e coletadas durante a execugao da
prova de conceito, a comissdo de avaliagao concluiu que a licitante FADEPE

(Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo) nao

atende integralmente os requisitos técnicos constantes do Edital do Pregao n©
25/2020".




realizado pela Comissdo de Avaliagdo de Amostras, optamos por apresentar os

excertos do Relatdrio e as alegagdes de defesa logo abaixo de cada imagem:

Caracteristicas Funcionais necessarias ao Sistema de Gestao Escolar

107 i() sistema deve permitir @ manutengdo  doreadimento escotar dos alunes
matriculados através do registro de suas notas ¢ de suas falas, por classe ¢ perfodo
de avaliacio, feito pelos professores no didrio eletronice online.

Item parcialmente atendido-( O uswirio so consegue visualizur o quc
estd lancando no momento, O que ji foi langado anieriormente snde ¢
isualizado)

1.9.7 - Para este item foi inclusive mostrado que o sistema carrega na tela os
Ultimos 7 dias lancados de Frequéncia, e através das setas para frente e para tras
é possivel passar por todas as datas langados naquela divisdo do periodo letivo.
Caso o operador queira verificar outra divisdo de periodo letivo basta clicar no
bot3o alterar a divisdo. Assim, é possivel avaliar todos os langamentos de todas
as divisdes. Ressalta-se que para os lancamentos de avaliagdo, o sistema ja traz
na tela todos os lancamentos daquela divisdo, e caso o docente queira verificar ou
alterar qualquer outra divisdo, basta usar o botdo de trocar divisdo. Reitera-se que
as funcionalidades mencionadas acima foram demonstradas na prova de conceito

de forma expressa.

Ademais, ressalta-se que o item em referéncia nada especifica sobre como 0s
lancamentos serdo visualizados. O item apenas requer a manutengao dos
lancamentos. O sistema da Recorrente possui relatérios que permitem a
visualizag8o de todos os langamentos de uma s6 vez, mas o quesito 1.9.7 nao
exige (especifica) isso.

Em relacdo ao Sislame, tem-se:

Diario Eletronico:
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P90 O sistema deve permitir a manutengdo da configuragio dos eriterios para
whtengiio do resultado final de um aluno taprovado, em recuperagcio ou reprovadod
por componente curricular. ftem parcialmente atendido-(Ndo hd an local
espectfico para lancamento de notas ¢ observagies parda casos
especiais)

1.9.10 - Para o lancamento de notas foi apresentado tanto o diario eletrénico
online quanto informado a existéncia do aplicativo e do lancamento de avaliagao
e frequéncia pelo secretario escolar. Acerca da observagao para casos especiais,
foi apresentado a opgdo da observagdo no histérico escolar, que pode ser feita
individualmente por aluno ou para a turma. Sobre o langamento de notas de casos
especiais, foi apresentado a configuragdo de ‘matricula suplementar’ que é
especifico para este item. Foi apresentado no momento da prova de conceito a
necessidade de langamento de uma nota de reclassificagao, para alunos que nunca
estudaram, este nivel de detalhamento da informagao nao consta no edital como
exigéncia funcional do sistema. Esta ndo é uma situagao especifica de trabalho do
municipio, assim foi dito que poderia ser avaliado no item do edital que abre

possibilidade a customizagao futuras, ndo fazendo parte da prova de conceito.

Diario Eletronico:




ESCOLA ESTADUAL DR FERNANDES LiMA CHARADA PUBLICA 2020 1EMO1-ER MANHA

14 Snae MATEMATICA 1 Bimestre (16.0)

o s Homs ota 1 Total

W s

AURIANE Vi T

A

L £ ALIME ULIRING PARA

4 A ANA ALICE

3 A 4MABEL BOARES

* Dunknsn $Gh 0 Gistema Aur ® fleg o hisnu % OETRA Gy Geeew X beeons e N fosgueralmn

filira Budnrmagties

erinds e 60% para apravALEn. 29% ¢

3 dyie
aos Nome Notx  Faltes 1
HE BLES
v
s n
: 14
20 EVELYICRATLAME (12 Pa, A
: X1 RAFAEL D
12 GABRIEL FERMANDGC .
~ P - .
Observacgdo no Histdrico:
i = ] e & rvohemarise oL By & B ;
Loy 5 O darassy fi¢ 4 oo i e b 2




Aot

£ApIBAII6E Some ABRAAG ARSGAN BE GLIVEIRA METO
A s Estabelecmeanto ¢ Tio tie ensino ¢ Séve s Reswimade &
ESCOLAESTADHAL DR FERMANDES LI EMSINT FLUNCAMENTAL £ AN Bprevacs

e T T &, mprimir T i Equivaliincias | % Fachar
.
Matricula Suplementar:
1 o * X A b £
1! ﬁ =
2, »
. W il seleler M . .
-
i
Descrigan Tipo Vator original Nevoo witor
Ay 13
62

1902 O sistema deve permitir a impressio do boletim escolar final do aluno. contendo as
imformagdes sobre o resultado final da avaliagio do seu rendimento eseolar ¢ dove
permitr o acesso ao boletim pelos pats ou
responsivers do aluno atraves da Inteenct. et parcialmente atendido
(O boletim  final  wdo  possui resultado  do rendimento
APROVADW/REPROVADO)

1.9.12 - Neste item foi mostrado primeiro o boletim no modelo utilizado por outra
Prefeitura, inclusive no acesso especifico do responsavel para este

acompanhamento, este modelo néo tinha o resultado final, como foi comentado

este item, e o sistema Sislame possui modelo de todos os parceiros, entramos




dentro do ambiente da escola no Sislame e apresentamos um outro mo %
(¥
boletim que constava o resultado final, e se 0 ano letivo estivesse em andamento,

ele apresentava o resultado parcial.

Modelo com resultado final:

Demais funcionalidades essenciais ao sistema educacional

Frsino Fundamental: Didgrios cletronicos de frequéncias, contendos trabadhados emaulas ¢
pistros de notas dos alunos. onde o8 professores fagam os langamentos
drios. semanais. mensais ¢ himestrais. [tem parcialmente atendido(Visualizacdo de
olas somente u‘n bimestre que esta sendo langado ¢ da frequencia somente
wrante 7 dias)

) — Este item foi apresentado por duas vezes como mencionado no argumento do
item 1.9.10, o sistema possui o botdo trocar divisao, para o docente acompanhar
todos os lancamentos realizados, e no caso do langamento de frequéncia, a tela
mostra ao acessar as Ultimas sete datas, por uma questdo de nao poluir a tela, e
utilizando a seta para tras e para frente vocé navega em todas as datas desta

divisdo. Ou seja, as notas podem ser acessadas em sua integralidade, bem como

a frequéncia pode ser consultada integralmente, ndo apenas no intervalo de 7 dias.
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fducagdo Infantl Didrios cletrdnicos de frequéncias. conwudos trabalhados vm avlas ©
cofstro eletrOnico de ficha avaliativa (Portfolio claborade para Scoretaria Municipal de
duengio ¢ Cultura, que devera ser dispomibilizado aos pars i intermet) onde os professores
scam os langamentos  didrios. semanais. mensais ¢ bimestrais ftem parcialmente
tendido(Ndo apresentou wm modelo de FICH A AVALIATIVA - O que foi
presentado  foi uma pagina personalizada da escofa, onde ¢ possivel fazer
Hotagoes

3 - A ficha avaliativa foi apresentada no modelo utilizado por outra Prefeitura
parceira, jd que cada contratante (Prefeitura ou Estado) utiliza um modelo

especifico de documentos ou relatérios. Destaca-se que a Recorrente somente teve

acesso aos 3 (trés) layouts dispostos no Edital, mas a prova de conceito cobrou




conforme informado na apresentagao, este seria avaliado no item de customizagao

do sistema, pois ndo teriamos como apresentar o modelo especifico, uma vez que

nao tivemos acesso ao layout.

Funcionalidade no sistema:
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4 - Idem item acima.

5 - Idem item acima.

Disponibilizar um quadro quantitativo de turmas ¢ de todos os alunos da Rede Municipal de
nsino - Quadro de twrmas ¢ alunos. (ANEXO 1y - Ttem parcialmente atendido(Gerou
epois de um tempo de discussdo, mas ndo possui o fotal geval de turmas ha
ede). Parecia néo ter conhecimento do anexo disponibilizado.

7 - N&o apresentamos o modelo especifico do anexo, pois inclusive nao havia
dados no edital para construcdo do mesmo, mas todos os dados foram

apresentados, pois o total geral é apenas uma sumarizagao do indicador turmas.




Tunne 2 Terge | Quarts | Quints | Sexta | Sahado

Unidade de N Alunos
Internacdo/Prisionat | Enturmados

WSTERNAL 730 | 13 e s | &M | s | oE |

Kelatdrios de médias peedidis bimestrais de todos os alunos por turmas. CANEXQ T

tem parciadmente atendido(Gerow depois de wm fempo de discussdo, nias os
lunos  ndo  sio  ideniificados). Parecia ndo  ter conhecimento  do anexo
isponibilizado.

8 - Nao apresentamos o modelo especifico do anexo, pois inclusive nao havia
dados no edital para construcdo do mesmo, mas todos os dados foram

apresentados.
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9 bopressdo  de wma ata parcial bimesiral, com os resultados  obtidos z%:lo
b estrafmente. por turma, (ANEXO HIE Documento importante nas reunioes pedagogicas dav
es las. para  discussoes  sobre o desempenho  dos alunos.  Mtem parcialmente
ai adidotGerou depois de umt tempo de discussdo, mas o modelo que foi
ay esentado nio contém o resultado de todas as disciplinas). Puarecia ndo ier

o hecimento do anexo disponibilizado.

9 - Ndo apresentamos o modelo especifico do anexo, pois inclusive nao havia
dados no edital para construcdgo do mesmo, mas todos os dados foram

apresentados, pois o total geral é apenas uma sumarizagao do indicador turmas.
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( Permitir a partir dos dados de rendimentos dos alunos por bimestre, a geragio de un grafico

[ Sp= e

i onstrando o alunes que atingiram ¢ perderam meédias. por turma, Item  nio
- adido(Gerou depois de um tempo de discussio, onde so demonstrou o
e dimento anual). Parccia ndo ter conhecimento do anexo disponibilizado.

=

10 - Item atendido

Foram apresentados os graficos. Ndo ha anexo para este item.
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1. Lista de presenca de pais ou responsivers dos alunos por tarma, utilizada v reunides
P agogicas com os mesmos. ftem ndo atendido(Gerou depois de wn tempo de
d. ussio, onde demonstrou listagem incomplera contendo somente o nome do
a. no, sem o nome do responsavel ¢ campo para assinatura ou listagem de
it atificagdo completa do altino, Senr campo para assinatira)

12 - Item parcialmente atendido
Foi apresentado a lista com o nome do responsavel, apenas nao tinha o campo de

assinatura.

' O sistema devera emitir um alerta, quando o aluno estiver atingindo o fimie de fultas
po nitidas no ano letivo. Ifem parctalmente atendido(Gerou depois de um tempo de
d cussde, onde demonstrou listagem com nome dos alunos abaixo da média em
w  determinado periodo) M -

15 - Item atendido

Foi demonstrado a tela de acompanhamento do gestor, onde apresenta apenas os

alunos que a SME configurou como limite de faltas, assim alertando o gestor.
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Nota-se que toda a avaliacdo vinculou-se a uma andlise afinada a um formalismo
exacerbado que sequer constava especificado no edital, inclusive utilizando como
fundamento da reprovacdo o nao atendimento de exigéncias técnicas e
funcionalidades que ndo constavam no instrumento convocatorio,
exigindo-se detalhes que ndo eram possiveis de serem atendidos, senao
pelo fornecedor que atualmente atende a Secretaria no atendimento desta
demanda e ja conhece os modelos e layouts do sistema conforme
necessidade da Secretaria, a exemplo da utilizagdao de base de dados e outros
dados administrativos, que somente quem ja gerencia a rede detém conhecimento

€ acesso.

Insta destacar que o Edital expos apenas 3 (trés) layouts, mas na prova
de conceito outros modelos e funcionalidades foram cobrados, operando-
se direto favorecimento ao licitante que ja customizou os modelos para a
SMEC, o qual inclusive utilizou nas demonstracgoes a propria base de dados

da rede municipal.

Somente quando fosse feito o layout especifico para o municipio de Pouso Alegre
(ou se esse estivesse previamente especificado no edital), o relatorio produzido

estaria apto a sintetizar todas as informagdes que foram exigidas na prova.




Avaliacao de Amostra precisa ser revista, sob pena de que as condutas

praticadas, uma vez mantidas, configurem-se como explicito
direcionamento da licitacao e favorecimento de um fornecedor em
especifico (que ja detinha informagles prévias que concorreram diretamente

para seu desempenho na prova de conceito).

Portanto, nota-se que a avaliacdo técnica da amostra ndo encontrou qualquer
razoabilidade na especificagdao previamente estabelecida pelo ente contratante,
tampouco se limitou a impedir que fornecedor que ja presta o servigo seja colocado

em situacao de vantagem perante os demais licitantes.

4.2 - Das vantagens experimentadas pela 22 classificada, entdo vencedora, na

Prova de Conceito:

O Edital, em seu item 13 - ‘Da demonstracdo e exposicdo dos Sistemas
(Amostras)’, dispés que os licitantes teriam 24h apds a anadlise dos documentos

para realizarem a prova de conceito. Vejamos:

13.1. Terminada a fase de habilitacdo a empresa classificada em
primeiro lugar serad convocada pelo pregoeiro, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, para iniciar a demonstracao dos
sistemas para Comissao de Avaliagdo da Amostra, onde a empresa
devera simular, em tempo de execucdo, cada funcionalidade exigida
pelo presente Termo de Referéncia que a empresa tenha declarado
atender. Para tanto, a empresa deverd preparar uma amostra
visando a simulacao do ambiente real de uma Prefeitura.

13.2. A empresa Contratada tera o prazo maximo de 01 (um) dia
atil para demonstracdo do sistema.

A Recorrente, conforme mandamentos e agenda determinada pela Comissao,
realizou tal etapa no dia 24/04/2020 apds a primeira sessao publica (ocorrida em
22/04/2020), haja vista que a sala em que a Comissao de Avaliagao se instalaria
para apreciar a prova estaria ocupada na data de 23/04/2020. De forma
abruptamente distinta, a licitante classificada na 22 colocagdo teve seus

documentos analisados em 08/05/2020, sendo o teste de conceito somente

agendado para ocorrer em 14/05/2020.




amplo prazo concedido para a preparacao da apresentagdao e demonstracdo das

funcionalidades do sistema e o segundo, decorrente do primeiro, ao alargamento
do prazo de lapidagao dos questionamentos ja formulados a Recorrente no
momento de sua apresentagdo pela Comissao Avaliadora, vez que, por terem
assistido a demonstracdo da licitante anteriormente classificada, oportunizava
anteverem duvidas formuladas pela Comissdao de Avaliacgdo de Amostras e se
valerem de comentarios e ponderacoes ali externadas em favor do aprimoramento

de sua performance na apresentacao do sistema.

Ademais, nota-se, como também é possivel comprovar por meio do acesso ao
video transmitido pelo youtube que, em algumas ocasifes da prova de conceito
realizada em 14/05/2020, o técnico responsavel pela demonstracdo recebeu
indugcoes e orientacoes prestadas por um membro da Comissdo de
Avaliagao de Amostras (a partir de 01h52min no video), conforme

detalhamento:

1:52:25 - iniciaram os comentarios;

1:53:19 - o membro da comissdo indica para o demonstrador ir no campo
da frequéncia;

1:54:23 - o membro da comissao demonstra claramente saber o que
deseja;

1:54:38 - o membro da comissao demonstra conhecimento do sistema;
1:54:57 - o membro da comissao conduz a acdo do demonstrador;
1:55:45 - o membro da comissao identifica a informagdo que desejava
sem ao menos deixar o demonstrador agir;

1:56:04 - o membro da comissao conduz o demonstrador.

Resta explicito que havia, por parte da Comissdao de Avaliacdo de Amostras,
conhecimento prévio do sistema ali demonstrado, o que se reforgcou quando foi
feito o questionamento sobre qual era o sistema de gestao escolar atualmente
utilizado pela SMEC e a resposta obtida confirmou que era o software oferecido
pelo fornecedor JET Sistemas Ltda., a licitante entao responsavel pela

demonstragao naquela sessao.

Pelo exposto, pede-se que a douta Comissao Permanente de Licitagao, investida

dos cuidados técnicos e idoneidade que conduziram as agles de gerenciamento do

certame até aqui, atente-se para o cumprimento da correta finalidade dos




3
principios que impdem a aplicacdo dos parametros de imparcialidade, moréh(
e julgamento objetivo, visando a contratacdo mais econémica e eficiente ao Erdrio
Municipal e ao atendimento da demanda da SMEC e restituindo a Isonomia entre

os licitantes, principio que precisa ser fundamentalmente assegurado.

5- Do Direito

Diante de todas as questdes faticas anteriormente argumentadas, também a
doutrina e jurisprudéncia sdo imperiosas em rechagar formas de avaliacdes e
julgamentos que nao guardem plena compatibilidade com o instrumento
convocatorio, do mesmo modo como reprovam avaliacbes conduzidas com
exacerbado formalismo para uns e auxilios para outros e que se fundamente em

aspectos extras as exigéncias e especificacbes contidas no Edital.

O artigo 3° da Lei 8.666/1993 exprime o “espirito normativo” de todo o instituto
das Licitagcbes, por enumerar os valores fundamentais consagrados para a

condugdo das contratagdes publicas.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
O respeitado jurista e professor Marcal Justen Filho,

A licitagdo é um procedimento orientado a reduzir o risco de
escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o
administrador a disciplina legal e ao contelido do ato convocatorio.
Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir
de entdo - ou mais corretamente, se a Administracdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estarad sujeita, como regra, a
refazer toda a licitagdo. A autoridade administrativa dispoe da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
conteudo dele.




licitacdo devem ser o resultado légico dos elementos objetivos
existentes no procedimento e no mundo real.

A impessoalidade consiste na vedacao a preferéncias ou
aversdes da autoridade julgadora relativamente a identidade ou aos
atributos pessoais dos participantes do certame licitatorio. O
resultado do certame ndo pode fundar-se em caracteristicas
pessoas dos licitantes, a nao ser que tais atributos tenham sido
indicados na lei ou ato convocatério como causa juridica para um
certo resultado. A impessoalidade e a objetividade do
julgamento sdao emanacgoes da isonomia, da vinculagdo a lei
e ao ato convocatoério e da moralidade. Excluem o subjetivismo
do agente administrativo. Todas as decisdes adotadas pela
Administracdao ao longo do procedimento licitatério, desde a fase
interna até o encerramento do certame, devem traduzir um
julgamento imparcial, neutro e objetivo. (grifamos)

(Justen Filho, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/93. 18.ed. ver., atual. e ampl. - Sao
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019.)

Também o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja sedimentou entendimento acerca
de aplicagao irregular de prova de conceito, gerando inabilitacao indevida de

licitante. Vejamos:

Acorddo n© 1804/2019 - Plenario - TCU/ Proc. n© 015.830/2018-7
Sumario: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTRATACOES DE TI.
FOC. COMUNICAGCAO EM PLENARIO. FALHAS NO PLANEJAMENTO
DAS CONTRATACOES. FALHAS NA FASE EXTERNA DO PREGAO.
DESNECESSIDADE DO OBJETO. SUPERFATURAMENTO.
CONVERSAO EM TCE. CITACAO. AUDIENCIA. OITIVA.

62. Diante do exposto, restou claro que alguns requisitos elencados
como obrigatdrios na definicdo do objeto, além de se mostrarem
excessivos, restringiram indevidamente a competitividade do
pregao em tela. Assim, pode-se inferir que os artefatos resultantes
do planejamento da contratagdao do PE/SRP 5/2017 do MI foram
confeccionados para atender as formalidades do processo licitatério
e nao com intuito de buscar a melhor contratacdo para a
administracdo publica. Além disso, ao exigir que uma mesma
ferramenta execute a analise estatica de codigo fonte e o teste de
invasdo, também chamado de analise dindmica, a equipe de
planejamento da contratagao fez com que somente uma ferramenta
atendesse  aos  requisitos  elencados, caracterizando o
direcionamento da licitagdo e, em consequéncia, possivel aumento
do valor pago pelo MI pelo software e 0s servicos licitados. Foram
desrespeitados os arts. 3° e 14 da Lei 8.666/1993; o art. 39, inciso
II, da Lei 10.520/2002; e o art. 15 da IN 4/2014-SLTI/MP.




Ementa: Processual Civil. Embargos de Declaragao. Alegagoes
genéricas de vicios. Dano e intuito de direcionamento de licitacdo
configurados na origem, Simula 7 do STJ. Acérdao com fundamento
constitucional e infraconstitucional. Nao interposicao de Recurso
Extraordinario. Inviabilidade de adogdo dos artigos 1.032 e 2.033
do CPC/2015. 1. Trata-se na origem de “acdo civil publica de
ressarcimento de danos ao Erario”, decorrente de Comissdo
Parlamentar de Inquérito e Inquérito Civil que apuraram o uso
indevido de recursos do Sistema de Saude do Municipio de
Campos/R], buscando, unicamente, o ressarcimento dos danos
causados ao erario, no importe de R$ 48.000,00.

(STJ - Edcl no REsp: 1726930 R] 2018/0026748-6, Relator: Ministro
Herman Benjamin, data de julgamento: 28/03/2019)

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ALIJAMENTO DE
CERTAMISTA COM BASE EM EXIGENCIAS IMPERTINENTES, QUE
INCLUSIVE CARACTERIZAM DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
LIMINAR QUE MERECE DEFERIMENTO. RECURSO PROVIDO.
(TJ-RS Agravo de Instrumento AI 70080746209 RS (TJ-RS)

5 = Do Pedido

Zx positis, requer:

I - A revisao da avaliagao que reprovou a FADEPE na prova de
conceito, reconhecendo o pleno atendimento do sistema
demonstrado as funcionalidades exigidas e especificadas pelo

instrumento convocatorio.

IT - Consequente reforma da decisao que declarou JET SISTEMAS

Ltda. vencedora do certame.

III - Em carater eventual, caso haja reconhecimento da
necessidade de melhor detalhamento dos termos e especificacdes
do Edital, a fim de melhor especificar as funcionalidades e modelos

que precisariam ser exigidos na avaliagcao da amostra, que se




promova o cancelamento do Pregao 025/2020, sejam prorgy
os ajustes no Edital e proceda-se a nova publicacao, atentando-S&
a Contratante para a melhor adequabilidade da utilizagao do

Pregdo em sua forma eletrénica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Juiz de Fora, 21 de maio de 2020.
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